ALEGACIONES - TRANSICION ENERGETICA Y FLEXIBILIDAD EN LOS SENP

A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

ALEGACIONES AL PROYECTO DE REAL DECRETO DE
MODIFICACION DEL REAL DECRETO 738/2015

Asunto de remision: “Alegaciones_PRD modificacion 738”

Nombre y apellidos [COMPLETAR]
DNI/NIF [COMPLETAR]
Domicilio a efectos de notificaciones [COMPLETAR]
Correo electrénico [COMPLETAR]
D./D.* [NOMBRE Y APELLIDOS], mayor de edad, con DNI/NIF [ ], comparece en su

propio nombre y derecho y, dentro del plazo habilitado para la audiencia e informacion
publica indicada en el asunto, formula las siguientes ALEGACIONES, acomparfiando como
ANEXO TECNICO I el documento «Integracién de la agregacion independiente y la respuesta
de demanda en los sistemas eléctricos no peninsulares. Propuesta técnica para Canarias», que
se considera parte integrante del presente escrito.

I. OBJETO Y DIAGNOSTICO REGULATORIO

El proyecto introduce correctamente el almacenamiento en el &mbito de aplicacion, el régimen
econdmico y el procedimiento de despacho de los sistemas eléctricos no peninsulares. Esta
reforma reconoce que la flexibilidad es un recurso estratégico para integrar renovables,
minimizar vertidos y reducir la dependencia de generacion fésil.

Al mismo tiempo, el articulo 2.1 propuesto declara aplicable el Real Decreto 738/2015 a todos
los sujetos definidos en el articulo 6 de la Ley 24/2013 que actien en los territorios no
peninsulares. Entre estos sujetos figura el agregador independiente. Sin embargo, el articulo
5.3 propuesto enumera como participantes obligados en el despacho a las instalaciones de
produccion, almacenamiento, comercializadores y consumidores directos, sin mencionar al
agregador independiente.

La misma asimetria se reproduce en los articulos 68 y 69 y en la disposicion adicional primera,
que desarrollan la informacién, programacion y futura revision de procedimientos para el
almacenamiento, pero no crean todavia un cauce equivalente para la respuesta activa de la
demanda agregada. La reforma ofrece, por tanto, una oportunidad inmediata para evitar que
dos fuentes de flexibilidad que se estan regulando simultdneamente queden desconectadas.
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Il. ALEGACIONES

Primera. Coherencia entre el ambito subjetivo del articulo 2.1 y la participacion en el despacho del
articulo 5.3

Si el proyecto resulta aplicable a todos los sujetos del articulo 6 de la Ley 24/2013, debe
determinarse de forma expresa como participa el agregador independiente en el despacho
cuando moviliza demanda dentro de un sistema no peninsular.

Se propone incluir al agregador independiente en el articulo 5.3, sin perjuicio de que su
participacion quede sometida a la habilitacion técnica, al tipo de producto y a los
procedimientos de operacion correspondientes.

Segunda. La demanda flexible debe poder competir cuando el servicio requerido sea técnicamente
equivalente

Una reduccion controlada de demanda produce, respecto al balance instantaneo de potencia
activa, un efecto equivalente al aumento de generacion o a la descarga de almacenamiento por
la misma potencia y periodo. Del mismo modo, un incremento controlado de consumo puede
absorber excedentes renovables.

Esta equivalencia no es universal: una carga flexible no aporta necesariamente inercia,
potencia de cortocircuito, formacion de red o regulacion de tension. Por ello, la participacion
debe ser neutral tecnoldgicamente unicamente en aquellos productos cuyas prestaciones
puedan demostrarse y verificarse.

Tercera. Informacién operativa especifica del agregador en el articulo 68

El articulo 68 deberia habilitar al Operador del Sistema para recibir de los agregadores, por
unidad y sistema eléctrico, el programa de referencia, potencia flexible a subir y bajar,
disponibilidad, tiempo de activacidn, duracion, restricciones energéticas, recuperacion
posterior, localizacidn eléctrica y demds parametros necesarios para caracterizar el recurso.

Esta informacion debe desarrollarse posteriormente mediante procedimiento de operacion,
evitando introducir en el real decreto un catalogo rigido que pueda quedar obsoleto.

Cuarta. Incorporacion de la demanda flexible en la programacion del articulo 69 y en el anexo X

El despacho no deberia concebir la demanda como una variable completamente exdgena
cuando existan recursos habilitados para modificarla voluntariamente. En los periodos en que
exista flexibilidad disponible, el algoritmo deberia poder comparar generacion,
almacenamiento y respuesta de demanda, manteniendo en todo momento las restricciones de
seguridad.

El propio anexo X propuesto conserva un minimo de generacion necesaria para aportar
inercia, reservas de regulacion y garantia de cobertura. Esa salvaguarda permite incorporar
demanda flexible sin confundirla con los servicios que no pueda prestar.

Quinta. Flexibilidad a subir y a bajar

La regulacion deberia permitir tanto la reduccidon de demanda como su incremento o
anticipacion. En Canarias esta segunda modalidad puede ser especialmente util para
minimizar vertidos renovables mediante desalacidon, bombeos, climatizacion, refrigeracion,
recarga eléctrica y almacenamiento distribuido.
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Ambos sentidos deben considerarse productos distintos, con requisitos de energia, duracion y
recuperacion adecuados a cada proceso.

Sexta. Unidades de agregacion por sistema eléctrico y localizacion de los recursos

Las activaciones deben producirse en el sistema eléctrico donde surge la necesidad. La
regulacion debe exigir carteras operativas separadas para Gran Canaria, Tenerife-La Gomera,
Lanzarote-Fuerteventura, La Palma y El Hierro, sin perjuicio de que un mismo agregador actue
comercialmente en varias islas.

Ademas, cuando el servicio pretenda resolver restricciones de red o necesidades locales, el
Operador del Sistema y los gestores de distribucion deben poder conocer la localizacion
eléctrica suficiente del recurso.

Séptima. Umbrales proporcionales al tamafio del sistema

Los umbrales minimos no deberian trasladarse automaticamente desde el sistema peninsular.
La potencia que puede resultar marginal en un gran sistema puede ser significativa en La
Palma o El Hierro.

Se propone habilitar a los procedimientos de operacion para definir tamafios minimos por
sistema y producto, atendiendo a la verificabilidad, las comunicaciones y el valor operativo.

Octava. Modificacion de la disposicion adicional primera

El proyecto obliga al Operador del Sistema a presentar en tres meses una propuesta de
revision de los procedimientos de operacion relativa a la integracion del almacenamiento en
los territorios no peninsulares. Se propone aprovechar ese mismo mandato para integrar
también respuesta de demanda y agregacion independiente, evitando duplicar reformas y
creando una arquitectura comun de flexibilidad.

Novena. Cobertura y valor econdmico de la flexibilidad

Los informes de cobertura deberian poder considerar recursos de flexibilidad técnicamente
acreditados sin equipararlos automdticamente a potencia firme. Su contribucion deberia
valorarse en funcion de su disponibilidad, duracion, energia recuperable y probabilidad de
cumplimiento.

La remuneracion del servicio de flexibilidad debe distinguirse de la compensacioén comercial
entre agregador y comercializador. Para los SENP deberia reflejar, segun el producto, costes
marginales evitados, combustible desplazado, arranques evitados, reservas liberadas,
reduccion de vertidos o restricciones resueltas.

Il. PROPUESTAS DE REDACCION

A. Articulo 5.3

“3. En los despachos deberan participar todas las instalaciones de produccion y
almacenamiento, los comercializadores, los consumidores directos y los agregadores
independientes que operen en estos sistemas, en los términos establecidos en este real
decreto y en los correspondientes procedimientos de operacion.”

B. Nuevo inciso en el articulo 68

“Los agregadores independientes comunicardn al operador del sistema, para cada
unidad de agregacion y sistema eléctrico, la prevision de consumo de referenciay los

Modificacién RD 738/2015 | 3



ALEGACIONES - TRANSICION ENERGETICA Y FLEXIBILIDAD EN LOS SENP

parametros de flexibilidad que se determinen mediante procedimiento de operacion,
incluyendo, cuando resulte aplicable, potencia disponible a subir y a bajar, periodo de
disponibilidad, tiempos de activacion, duracion, restricciones energéticas, recuperacion
posteriory localizacion eléctrica.”

C. Disposicion adicional primera

“El operador del sistema, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este real
decreto, presentard al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico una
propuesta de revision de los procedimientos de operacion del sistema relativos a la
integracion del almacenamiento, la respuesta de demanda y la agregacion independiente
en los territorios no peninsulares.”

SOLICITA

Que se tengan por presentadas estas alegaciones y el Anexo Técnico I que las acompafia, y que
durante la tramitacion se adopten las siguientes medidas:

* Incluir expresamente al agregador independiente entre los sujetos que pueden participar
en el despacho de los sistemas eléctricos no peninsulares.

* Habilitar la incorporacion de respuesta de demanda en los articulos 68 y 69 y en el anexo X,
siempre segun prestaciones técnicas verificables.

* Regular flexibilidad tanto a subir como a bajar y exigir separacion operativa por sistema
eléctrico.

* Permitir umbrales proporcionados al tamafio y caracteristicas de cada sistema.

* Ampliar la disposicion adicional primera para que la revision de procedimientos SENP
abarque almacenamiento, respuesta de demanda y agregacion independiente de forma
coordinada.

* Diferenciar la compensacion comercial del agregador de la remuneracion del servicio de
flexibilidad prestado al sistema.

En [LOCALIDAD], a 1 de septiembre de 2026.

Firma:

[NOMBRE Y APELLIDOS]
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REFERENCIAS NORMATIVAS Y DOCUMENTALES

1. Audiencia publica del proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
738/2015. Plazo hasta el 4 de septiembre de 2026. Fuente oficial

2. Proyecto de Real Decreto de modificacion del Real Decreto 738/2015. Fuente oficial
3. Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Articulos 6 y 49. Fuente oficial

4. Real Decreto 88/2026, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento general de
suministro, comercializacion y agregacion de energia eléctrica. Fuente oficial

5. Audiencia publica simultanea de los procedimientos para la implementacion del agregador
independiente. Fuente oficial

Documento adjunto: ANEXO TECNICO I - Integracion de la agregacion independiente y la
respuesta de demanda en los sistemas eléctricos no peninsulares. Propuesta técnica para
Canarias.
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https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2026/detalle-participacion-publica-k-843.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2026/detalle-participacion-publica-k-850.html
https://www.boe.es/eli/es/rd/2026/02/11/88
https://www.boe.es/eli/es/l/2013/12/26/24/con
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/es-ES/Participacion/Documents/anexos/aeip-modificacion-rd73-8-islas/PRD%20Modificaci%C3%B3n%20RD738.pdf
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